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Cet essai, écrit en 2014 par un diplomate américain éminent, est un chef-d'ceuvre de lucidité
sur nos capacités a batir un "ordre du monde". Tout, dans la modernité que nous nous sommes
créée appelle pourtant des choix planétaires : santé, interdépendance des ressources, évolution
climatique, finance, menaces nucléaires, etc. Or, I'ordre actuel, international et fondé sur
I'équilibre de nations indépendantes, n'est pas mondial, en ce sens qu'il favorise les choix
nationaux des plus forts et non l'intérét général du monde. L'auteur nous offre ici a la fois un
historique remarquable de ce qu'ont été dans le monde les ordres jugés légitimes des régions et
les pouvoirs qu'elles se sont donnés pour les maintenir. Il constate aussi que I'ordre
international actuel perd sa Iégitimité en méme temps que I'Occident perd sa puissance
relative. Un ordre mondial (et pas seulement international) est-il possible ? Quelles en seraient

les conditions ? C'est I'oObjet de ce remarquable travail.

La premiére partie du livre analyse I'histoire européenne. C'est en effet I'Europe qui, avec le
temps et I'expérience, a fondé la base des relations internationales qui existent aujourd’hui.
Deux virages clés ont eu lieu.

Le premier est la dissociation d'une entité politique de I'homme ou la famille qui la dirige. C'est
le traité de Westphalie en 1648 qui va mettre un terme a la guerre de 30 ans, dévastatrice, qui
introduit cette notion d'Etat. L'Etat ainsi créé porte avec lui la Iégitimité et le droit en dernier
recours.

La seconde a été, a la suite de la Révolution francaise, le concept de nation qui humanise I'Etat.
Son succes, confirmé par le traité de Vienne au 19e siécle, conduira aux exceés bien connus du
20e siecle dont une conséquence a été un affaiblissement de I'Europe, matériel et moral et dont

elle ne se relevera pas.

Un point essentiel, que I'auteur met remarquablement en évidence, est le mécanisme qui va
régir la relation entre ces Etats pour maintenir la paix. L'auteur décrit alors I'équilibre auquel
vont collaborer ces Etats, maniant a la fois légitimité et recours a la force. Subtil équilibre, fait
de menaces, d'incertitudes et de promesses. C'est encore celui qui régit un monde formé
d’'Etats, mais dont la légitimité est remise en cause.

Elle I'est parce que ce systéme n'a pas évité les terribles guerres du 20e siécle, d'abord. Ensuite
parce que certaines entités politiques ont acquis un pouvoir qui leur permet d'affirmer

gu'existent d'autres voies d'équilibre du monde que celle des Etats souverains. Citons d'abord



